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Resumo

Este trabalho desenvolve-se em trés seccOes. A primeira, traca a
emergéncia e a consolidacao da autonomia politica regional a escala
europeia, desde a I Guerra Mundial e a consagracio da autonomia
das ilhas Aland. Debrucando-se sobre o nosso pais, a segunda situa a
experiéncia portuguesa no quadro europeu. Por fim, assumindo uma
natureza de cardcter prospectivo, a ultima secc¢io apresenta algumas
propostas visando a consolidacio e a modernizacao das autonomias
politicas portuguesas dos Acores e da Madeira e a respectiva adequacio
as exigéncias da contemporaneidade.

Palavras-chave: Acores; Autonomia; Europa; Madeira; Portugal

Abstract

This paper has three sections. Starts tracing the emergence and conso-
lidation of regional political autonomy at the European level, in particular
following the First World War and the recognition of Aland autonomy.

Turning to our country, the second section identifies the Portuguese
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adoption of regional autonomy for the Azores and Madeira in the second
half of the XX century, inserting it in the context of overall European
experience. Finally, assuming a prospective character, the last section
presents a few proposals aiming at the consolidation and modernization
of the regional political autonomies of the Azores and Madeira as well
as the respective adequacy to the requirements of contemporary life.

Keywords: Autonomy; Azores; Europe; Madeira; Portugal

1. A autonomia politica regional

Elevada a condicao de principio norteador de organizacio social e
politica na Europa, a autonomia politica regional foi adotada de forma
progressiva através de praticamente todo o continente, em particular
na sequéncia da Segunda Guerra Mundial do século XX. No nosso pais,
a revolucdo de Abril e o consequente imperativo de democratizacao
do aparelho de Estado constituiram ocasido para, correspondendo as
“historicas aspiracoes” de acorianos e madeirenses, a partir da velha
autonomia, administrativa, distrital e por decreto, do século XIX, introduzir
a autonomia politica no ordenamento politico portugués, imprimindo-lhe
um cunho duplamente inovador: regional, integrando, por um lado, as
nove ilhas do arquipélago dos Acores e, por outro, as duas do arquipélago
da Madeira, e elevando cada um deles a unidade politica, e constitucional.

A época, a autonomia politica regional foi perspetivada como a
resposta mais adequada para os grandes desafios que se colocavam a
salvaguarda da nacionalidade portuguesa de acorianos e madeirenses e
as exigéncias de participacao democratica de uns e de outros na defini¢ao
e na conducio dos seus destinos coletivos. A autonomia politica regional
foi a resposta nacional portuguesa, mas também europeia, uma vez que
o regime concreto em que se viria a traduzir se encontrou solidamente
ancorado na experiéncia europeia de autonomia politica, em particular

no que se reporta aos casos das autonomias insulares britanicas e do
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noével regime autonémico italiano saido da necessidade que se imp0s,
na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, de substituir o aparelho de
estado fascista de Mussolini por um Estado democratico.

Importa, portanto, sublinhar que a autonomia € um instrumento ja
velho, que tem sobrevivido por for¢ca da sua capacidade de adaptacio
e de servico as novas exigéncias que vao surgindo. A autonomia, alias,
em vez de velha de quatro décadas, no Ocidente conta ja com mais de
dois milénios e meio.

Nos alvores da modernidade, Portugal, o mesmo pais que hoje
atravessa uma crise profunda, foi uma superpoténcia. Tanto assim que
até se arrogou o direito de se reclamar de nada menos do que de metade
do planeta e de prolongar o seu territorio pelos quatro cantos do mundo.
Portugal foi capaz de o fazer na medida em que foi pioneiro na transicao
para a modernidade, assumindo a forma de Estado soberano quando a
pluralidade dos outros paises permanecia entregue ao feudalismo medieval.

A adocgio da nova ideia de soberania permitiu a Portugal superar a
crise que marcou a longa transi¢iao da Idade Média para a Modernidade e
tomar a dianteira no Novo Mundo que se viria a construir. Hoje, estamos
em crise, tao profunda quanto dolorosa — o que se fica a dever ao facto de
permanecermos arreigados as categorias sociais e politicas de um mundo
que ja nem existe sequer: 0 mundo, a Europa de Estados soberanos. Dai a
crise. Numa palavra, a crise, que hoje parece ter-se tornado omnipresente,
constitui a expressio mais eloquente da inadequaciao das categorias
da modernidade, a que insistimos em permanecer arreigados, face aos
desafios da vida contemporanea. E importa sublinhar que o mesmo
se passa ao nivel das autonomias, acoriana e madeirense. Tal como a
nivel europeu e Ocidental, em geral, a crise decorre da inviabilidade
do modelo moderno de Estado soberano, também ao nivel dos regimes
politicos acoriano e madeirense a crise em que a autonomia parece
encontrar-se atolada decorre do facto de permanecer refém de categorias
conceptuais de um mundo que deixou de existir: o mundo proposto pela

modernidade, composto de Estados unitarios soberanos.
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Numa Europa de Estados soberanos, a autonomia politica assentou
sobre dois pressupostos paralelos. Em primeiro lugar, o reconhecimento
de que o Estado-nacio conhecia partes individuadas — como se nao tivesse
sido possivel cumprir o respetivo ideal de unidade, de homogeneidade
e de igualdade. Em segundo lugar, a autonomia traduzia a atribuicao a
essas parcelas do Estado do poder politico necessario para a conducao
da vida social nos aspetos em que se demarcavam do resto do Estado-
nacio que integravam.

Numa Europa de Estados soberanos, a autonomia assentou sobre
um modelo de separacio e de garantia. Autonomia significou retirar aos
orgaos centrais de poder determinadas competéncias para as entregar a
Regido que se queria auténoma. Que competéncias? Aquelas que incidiam
sobre os interesses especificos da Regiao Autonoma.

Foi assim na Finlandia. As Ilhas Aland foram auténomas porque as suas
populacdes conheciam uma lingua e cultura suecas, em vez de finlandesas.
Assim, a autonomia traduziu-se em retirar a competéncia politica, nas
matérias de interesse especifico dos seus habitantes — designadamente
em matéria linguistica e cultural — de Helsinquia para as trazer para
Marienham, a capital insular, onde passaram a ser exercidas pelos proprios
ilhéus. Foi assim na Dinamarca, com a Islindia, a Gronelandia e as Faroe.
Foi assim em Espanha, primeiro, com a Catalunha, o Pais Basco e a
Galiza, e, depois, com o resto do pais. Foi assim em Itlia, com as regioes
de fronteira, o Vale de Aosta, o Trentino Alto-Adige e o Friul-Veneza Jilia,

e as ilhas da Sicilia e da Sardenha — e, mais tarde, com o resto do pais.

2. A autonomia politica em Portugal

E foi assim em Portugal, com os Acores e com a Madeira. O caso
acoriano €, a este nivel, eloquente.

Primeiro, foi necessario consolidar uma identidade acoriana e uma
identidade madeirense, a acorianidade de Vitorino Nemésio, se bem

que um conceito paralelo de “madeiridade” coloque desafios acrescidos.
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Uma vez constituida, sera nesta identidade especifica de cada um dos
arquipélagos e na vontade manifestada pelas respectivas populacoes
de a viver e de lhe imprimir conteddo concreto que se ira alicercar a
autonomia politica regional. Na feliz expressao do texto constitucional,
a autonomia politica regional funda-se nas “caracteristicas” geograficas,
econdmicas, sociais e culturais e nas historicas aspiracoes autonomistas
das populagoes insulares”. Em segundo lugar, foi necessario identificar
os interesses especificos de acorianos e de madeirenses em que aquela
identidade se traduzia. Por fim, em terceiro lugar, foi necessario transferir,
da Assembleia da Republica e do Governo da Republica para os seus
congéneres regionais, as competéncias politicas sobre tais matérias.

Separar, portanto, uma parcela do poder politico retirando-a do
centro, para ser atribuida as regides, e garantir esta separac¢io através
de uma clara consagracio constitucional. Acresce que, num tal contexto,
uma regido seria mais ou menos autonoma em funcao da capacidade que
viesse a demonstrar para sacar competéncias ao centro. Dai a importancia,
fulcral, dos “limites da autonomia”, que nao podiam ser franqueados, a
risco de a autonomia se passar para a independéncia — como se viria a
verificar no caso da Islandia, como por pouco nio se verificou no caso
da EscoOcia, e como ameaca verificar-se no caso da Catalunha ou da
Flandres, por exemplo e para nos situarmos apenas no espaco europeu.

E foi um quadro destes que se encontrou subjacente a tantas das
incompreensodes geradas a volta das autonomias acoriana e madeirense
nestas suas quatro décadas de vida.

Acresce que, no quadro deste paradigma e a luz dos seus pressupostos,
as autonomias acoriana e madeirense sdo das mais robustas da Europa.
E, no entanto...

No entanto, essa € uma robustez meramente aparente. Pela razido
tao simples quanto evidente de o mundo e, nele, a Europa, se terem
alterado radicalmente neste ultimo meio século. Em concreto, por forca
da globalizacio e do processo de integracao europeia, sobretudo na

medida em que, ap6s Maastricht, assume uma clara dimensao politica.
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Incipiente, para uns, excessiva, para outros, a dimensao politica da
integracdo europeia constitui, porém, uma realidade incontornavel.

Tanto assim que, a luz da doutrina moderna, os nossos velhos Estados
soberanos se encontram, hoje, irreconheciveis. E, se estes processos
conheceram um evidente impacto sobre os Estados e, neles, sobre a
sua soberania, como poderiam nao o conhecer sobre as regides e, nelas,
sobre a sua autonomia politica?

E assim que os dias de hoje reclamam um modelo novo de autonomia,
que tenho vindo a apelidar, ha ja alguns anos, de autonomia de
cooperacio e de participacio — em vez da autonomia de separacio e de
garantia do século XX.

Este modelo assenta, como o nome indica, nao na separa¢io da
regido relativamente ao Estado, mas na cooperaciao entre ambos — e com
a Unido Europeia —, bem como na participacao da regiao na adocao da
vontade do Estado e da Unido.

Num quadro de soberania, a autonomia traduziu-se em retirar poder
politico a Lisboa para serem os proprios acorianos a mandar no que é
do interesse especifico dos Acores e os madeirenses no que se reporta
a sua regiao e a vida que nela se desenrola. Num quadro de integraciao
europeia e na medida em que o poder politico se desloca de Lisboa (bem
como das demais capitais nacionais) para Bruxelas, Estrasburgo, Frankfurt
e Luxemburgo (bem como para o sistema internacional), um tal exercicio
torna-se inviavel, contexto em que autonomia apenas poderda conhecer
traducio concreta na associacao dos 6rgios de governo proprio dos Acores
e da Madeira aos 6rgaos nacionais e na respetiva participacdo conjunta nos
orgaos de poder europeus, onde o poder politico se encontra de facto sedeado.

Ha quarenta anos atras, a autonomia agoriana foi pioneira e das mais
robustas a escala europeia. Entretanto, a Europa mudou muito e, com ela,
0 nosso pais e as proprias Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.
Acresce que as proprias autonomias europeias, também elas, vieram a
conhecer profundas alteracdes. Ja as autonomias acoriana e madeirense

permanecem arreigadas ao seu modelo e a sua estrutura originais. E é
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por isso que carecem de revisio, e urgente, de modo a poderem adaptar-
se as novas realidades e as novas exigéncias que nos siao colocadas por

este admirdvel mundo novo em que vivemos.

3. Autonomia: propostas de futuro

Num momento em que a autonomia politica regional dos Acores e
da Madeira cumpre quarenta anos, outros tantos quantos a Constituicao
da Republica que, pela primeira vez, a consagrou, urge voltar a lancar o
olhar sobre a experiéncia europeia e a dupla mudanca que entretanto
se operou: interna, no nosso pais, € externa, na Unido Europeia e no
sistema internacional. E tal como ha quarenta anos atras os cabouqueiros
da autonomia politica constitucional dos Acores e da Madeira, Mota
Amaral, Alberto Jodo Jardim, Jaime Gama, Alvaro Monjardino, José
Guilherme Reis Leite, entre tantos outros, souberam alicercar o seu
labor nas exigéncias insulares portuguesas, mas também nas melhores
e mais significativas experiéncias entretanto ensaiadas no continente
europeu, também hoje se torna necessario reaproximar as autonomias
regionais dos Acores e da Madeira do novo quadro conceptual, europeu
e internacional em que nos inserimos e dos novos caminhos que as
autonomias europeias mais dinamicas tém vindo a trilhar. Como um
primeiro contributo para um exercicio desta natureza, sublinharia,
sumariamente, sete grandes propostas de aperfeicoamento da autonomia
politica regional em Portugal. Bem, sete mais uma.

A primeira, prende-se com a forma do Estado portugués. A minha
maneira, diria que Estado soberano unitario, por um lado, e autonomia,
por outro, sao principios contraditorios. Dai o impasse para que, de forma
sistematica, as autonomias acoriana e madeirense se veem atiradas. Por
outras palavras, trata-se do desafio do reconhecimento, definitivo, da
partilha de poder politico no seio do Estado portugués, do subsequente
abandono da ideia unitarista — que nada tem a ver com unidade nacional

-, € do reconhecimento da pluralidade, politica e normativa, no seu
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seio. Numa Europa unida, os Estados dificilmente se poderao revindicar
do estatuto moderno de soberania. Desde logo pelo facto, tio simples
quanto evidente, de um poder se erguer sobre cada um deles: da Uniao
Europeia, das suas instituicoes e dos seus organismos. Paralelamente,
na medida em que reconhece as suas Regides Autonomas capacidade de
se dotarem de vontade politica privativa, o caracter unitario do Estado
esboroa-se. Qual € a proposta? O reconhecimento, constitucional, do
nosso pais como um Estado regional assimétrico. Regional, porque
conhece, de facto, duas Regides Autonomas. Assimétrico, porque
a autonomia politica regional nio se estende a totalidade do pais,
quedando-se por duas das suas parcelas.

Autonomia politica e Estado unitario, convenhamos, sio conceitos
contraditérios. Enquanto a Constituicio da Republica Portuguesa os
continuar a invocar em simultineo, a autonomia permanecera refém da
interpretacao jurisprudencial que vier a ser adotada em cada momento
pelo Tribunal Constitucional.

A segunda, tem a ver com a constru¢ao de um verdadeiro sistema
fiscal regional, sem o qual a autonomia permanecera refém de terceiros.
Construcio de um verdadeiro sistema fiscal regional e consolidacao de
uma economia regional capaz de o sustentar, diria eu. A dependéncia
permanente do exterior, da solidariedade alheia, nunca foi boa para
ninguém, tanto a titulo individual como a titulo coletivo. Enquanto nao
assentar sobre uma economia minimamente sélida, o problema das
financas regionais permanecerd por resolver e, independentemente
desta ou daquela lei de financas regionais, as Regidoes Autonomas
permanecerio reféns de terceiros.

Por outras palavras, e enquanto se mantiver a atual dependéncia
de solidariedades do exterior, da Republica ou da Uniao Europeia, a
autonomia dificilmente terd condicdes para se consolidar. E nao sera
seguramente pelo estratagema de se apelidar de “recursos préprios”
aquelas verbas que chegam aos Acores e a Madeira a partir do exterior que

esta fragilidade estrutural da autonomia alguma vez se podera robustecer.
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Nem sera numa qualquer lei de financas regionais regulamentadora do
fluxo de transferéncias do orcamento do Estado para os orcamentos
regionais, da atual lei ou de outra qualquer que possa vir a ser adotada
no futuro, que a autonomia podera encontrar sustentaculo sélido.
Parafraseando um dos maiores vultos da intelectualidade Ocidental da
modernidade, Nicolau Maquiavel, diria que s6 sera possivel alcan¢ar uma
autonomia financeira minimamente digna desse nome no momento em
que os Acores e a Madeira forem capazes de depender de si proprios e
de, pelo menos, se aproximarem da circunstancia de serem capazes de
gerar a receita de que necessitam para alimentar o respetivo aparelho
autonémico do poder. Até 14, poderao ter superavits e até ser exemplares
na execucao daquilo que poderao inclusivamente apelidar de “recursos
proprios”, se tal lhes afaga o ego, mas que permanecem verbas alheias.
Numa tal circunstancia, aquela que os enforma sera sempre uma
autonomia financeira de mio estendida; isto é, uma heteronomia, ou
seja, a propria negac¢iao da autonomia.

Paralelamente, convém recordar que a solidariedade, sendo um dever,
nao é um direito — tanto a nivel privado como a nivel publico — que
possa ser exigido por entidades concretas de outros, dos seus parceiros,
concretos. A nivel privado, por exemplo, eu tenho o dever de ser
solidario para com os mais desfavorecidos da nossa sociedade. Nenhum
deles, porém, tem o direito de me exigir solidariedade num momento
determinado por eles escolhido. De igual modo, a nivel social e politico:
as mais ricas das nossas sociedades tém dever de solidariedade para
com as menos afortunadas. Porém, sem que isso atribua as segundas o
direito de exigir de uma ou outra das primeiras essa solidariedade nos
momentos concretos em que o entenderem fazer.

A terceira, diz respeito ao poder legislativo da Regiio. Aquele que lhe
¢ reconhecido e ao que exerce. Precisamente na medida em que, num
quadro de integracao politica europeia, e de globalizacdo, ndo podemos
continuar a insistir na pretensao de um poder legislativo que ha muito

se afastou da Horta e do Funchal, como de Lisboa, alias, para se situar
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em Bruxelas, em Estrasburgo e nas demais cidades onde as instituicoes
europeias se encontram sedeadas, bem como nas grandes capitais
internacionais. Mais do que de uma Assembleia Legislativa Regional, as
autonomias acoriana e madeirense carecem de um 6rgao, naturalmente
complexo, espelhando a complexidade dos arquipélagos, integrando uma
pluralidade de ilhas, cada uma dotada de forte identidade privativa. Um
orgao, ou conjunto de 6rgaos, responsavel, por um lado, pela tarefa de
definicio das principais op¢oes politicas da Regido, e, por outro, pela
fiscalizacao e pelo controlo efetivos dos governos regionais dos Acores
e da Madeira. E, em termos de producio legislativa, importa ter presente
que sera na transposicao das diretivas comunitarias e, em geral, na
aplicacido, no espaco regional das normas adotadas no exterior, que se
situaro as principais oportunidades legislativas dos Acores e da Madeira.

Qual é a proposta? A reconfiguracao da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores como o Congresso dos Acores, capaz de representar,
de facto, a pluralidade dos acorianos e das suas ilhas — e da sua
congénere madeirense, como ¢ evidente.

A quarta dimensao diz respeito a organica interna das autonomias
regionais e a relacdo que nelas se estabelece entre a Assembleia
Legislativa e o Governo. E que, nos termos da Constituicio da Republica
e dos Estatutos, o nosso € um regime estritamente parlamentarista. E
no entanto, se na letra da lei é a Assembleia que legisla, cabendo ao
governo, tao s, executar as opgoes politicas ali adotadas sob a forma
de lei, tanto assim que um governo regional nem deveria poder espirrar
sequer sem autoriza¢io prévia do respetivo Parlamento, a verdade é
que estas Assembleias parecem ter-se transformado em pouco mais
do que Camaras de mero debate politico onde a oposicao critica o
governo e os deputados da majoria o defendem. E em vez de darem
instrucdes perentorias aos seus Governos, as Assembleias passam a
apresentar meras recomendacoes. Um dos principios basilares de Estado
democritico e de direito, tal como o conhecemos no Ocidente, prende-se

com o valor do equilibrio do poder. Os Acores e a Madeira necessitam
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de Assembleias Legislativas Regionais bem mais robustas, de modo a
serem capazes de cumprir a sua missao historica de equilibrar o poder
dos Executivos regionais.

Em quinto lugar, convird apontar para a relacio entre poderes
regional e local bem como para o equilibrio, por vezes fragil, muito
fragil, que entre eles se estabelece, uma vez que a autonomia de que a
Regido, como um todo, se reclama, e muito bem, face ao resto do pais
e a Uniao Europeia, parece permanecer esquecida no seu interior. De
novo, 2 minha maneira, diria que urge repensar a relacdo entre o todo,
a Regido, e as suas partes, as ilhas e os municipios. E reconstruir o todo,
nao de forma unitarista, como se de um Estado unitario em miniatura se
tratasse, mas como uma auténtica federacao de ilhas e de municipios.
Federalismo nao é palavrao. Muito menos instrumento de divisao. Pelo
contrario, a experiéncia Ocidental deveria ensinar-nos que o federalismo
¢ instrumento de aglutinacao, de coesao e de robustez. Quem olhar
do exterior para os Acores e a Madeira e para o discurso politico da
autonomia pasmara perante a contradi¢iao evidente de, perante o exterior,
as Regiodes se reclamarem da autonomia e da subsidiariedade, a0 mesmo
tempo que, no seu seio, primam pelo unitarismo mais basico.

Em sexto lugar, no quadro de uma Europa de Estados soberanos, fazia
todo o sentido pensar a autonomia e, bem assim, concretizar a autonomia,
em termos da separacio de uma parcela de poder politico — tao larga
quanto possivel — aos 6rgaos de soberania, para ser transferida para
orgaos autonomicos regionais. Num tal quadro, uma Regiao seria mais ou
menos auténoma em funciao da quantidade de poderes que conseguisse
sacar dos 6rgaos de soberania. Por isso, alias, é que a autonomia
tinha que ser dinamica e, mais do que isso, progressiva, ameacando
racionalmente desembocar na independéncia. E era precisamente num
tal contexto que a questao dos limites da autonomia, isto é, da fixacao
do limiar a partir do qual nio poderiam ser cometidas a Regido mais
quaisquer competéncias, ndo sé era francamente racional como assumia

contornos de urgéncia, se nao mesmo de dramatismo.
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E era, alids, num tal quadro que importava assegurar a superior
representaciao do Estado em cada uma das Regides Auténomas insulares,
bem como a supremacia dos 6rgaos de soberania sobre os seus
congéneres regionais. Dai a inevitabilidade da figura, seja do Ministro
da Republica, seja do Representante da Republica.

No momento, porém, em que de uma Europa de Estados soberanos
se caminha para uma Europa integrada, até mesmo em termos politicos,
tudo isto se transforma estruturalmente. E a autonomia passa a colocar
exigéncias igualmente inovadoras. Em vez da separacao de poderes
relativamente aos orgios de soberania, autonomia passa a exigir
associacao aos orgaos centrais de poder — de modo a que a Regiao
possa participar — ao lado dos seus congéneres estatais, no exercicio de
poder no quadro nacional, europeu e internacional para onde, numa
Europa una e num sistema internacional cada vez mais interdependente
e integrado, o poder politico se encontra cada vez mais concentrado.

Neste contexto, a inviabilizacao, a nivel interno, do discurso de
soberania, acarreta, como corolario 16gico, a improcedéncia dos velhos
“orgdos de soberania”. Assim, exigindo a partilha efetiva do poder
politico, nos termos da logica interna da autonomia, ja nao sao os 6rgios
de Estado que carecem de representacio nas Regides Autonomas; pelo
contrario, sio as Regides que, para ser autonomas, necessitam de uma
representaciao: ao nivel do Estado, ao nivel da Unido Europeia, bem
como ao nivel dos principais centros do sistema internacional em que
interesses — e, dai, a sua autonomia — se joguem.

Tal como nos demonstra a experiéncia autonémica europeia mais
recente — o Grupo de Peritos Independentes do Congresso dos Poderes
Locais e Regionais do Conselho da Europa, que integro, disponibiliza-
me, devo sublinha-lo, um posto de observacio francamente privilegiado
— o principal desafio que se coloca as regioes prende-se com a sua
participaciao na identificacio da vontade dos respetivos Estados, bem
como na da Unido Europeia. Na impossibilidade de em Portugal se

avancar para uma segunda Cimara de representacio regional, por
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determos apenas duas Regides Autonomas, ou para a adocao de comités
de coordenacao e de consulta entre os 6rgaos do Estado central e as
Regides, pela mesma razio, a autonomia exige a adocio de mecanismos
através dos quais os Acores e a Madeira, enquanto entes publicos, possam
participar na fixacao da vontade das comunidades politicas que integram:
nacional e europeia.

Jean-Jacques Rousseau ensina-nos que, num quadro de integraciao
politica, a liberdade nao se pode traduzir em cada um fazer o que entender,
mas antes na circunstancia em que cada um, obedecendo aquilo que
apelida de vontade geral, obedece a sua propria vontade. Parafraseando-o
diria que nos dias de hoje, ao contrario do que se verificou em meados do
século XX, e porque a Europa mudou muito, integrando-se, também em
termos politicos, também a autonomia tem que mudar, a risco de perder
sentido ou, pior, de se tornar numa farsa. Num quadro de integracao
politica, autonomia niao se pode traduzir na livre administracdo dos
Acores pelos acorianos, ou em sermos n6s a mandar aqui. Pela razio tao
simples quanto evidente que o poder politico ndo € aqui que se encontra
nem pode para aqui ser trazido uma vez que, em vez de vivermos sozinhos
ou podermos isolar as nossas vidas das vidas dos nossos parceiros,
vivemos integrados, com eles, numa mesma Unido. Assim, autonomia
apenas podera encontrar traduc¢ao concreta na associacao dos Acores
e da Madeira aos organismos responsaveis pela adoc¢iao das politicas
que nos norteiam e, neles, aos seus processos de tomada de decisio.

Ao nivel do Estado portugués, os dias de hoje, para além de exigirem
uma maior coordenacio e colaboracio institucional entre as Assembleias
Legislativas Regionais e a Assembleia da Republica, exigem também o
acesso das Regides Autonomas ao Governo da Republica. Os dias de hoje
reclamam uma espécie de Ministro da Republica, no sentido contrario.
Uma espécie de Secretario Regional junto do Governo da Republica,
capaz de assegurar a representacao da Regido junto do Estado.

Ao nivel da Unido Europeia e do sistema internacional onde, de

forma crescente, 0os nossos destinos se jogam, os dias de hoje reclamam
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um Secretario Regional da Unido Europeia e do sistema internacional,
e a consagraciao dos Acores e da Madeira como circulos eleitorais ao
Parlamento Europeu — tinica via capaz de garantir a presenca de cada uma
destas regides naquela cada vez mais importante instituicao europeia.

E termino com uma ou duas palavras adicionais sobre o estado da
democracia nos Acores e o sistema eleitoral acoriano.

Que, por todo o Ocidente, a democracia se encontra profundamente
debilitada e que a sua credibilidade se vé corroida, praticamente em
cada dia que passa, é postulado que nao necessitara seguramente de
grandes demonstracdes. E ver, por exemplo, como na pitria da Revolucio
Francesa e do ideario que a norteou, a extrema-direita ameaca conquistar
a Presidéncia da Republica. Ou como o mesmo partido que levou Abraao
Lincoln para a presidéncia dos Estados Unidos, hoje apresenta Donald
Trump. Ora, os classicos ensinam-nos que um bom sistema eleitoral é
aquele que assenta em alguns principios fundamentais. Em primeiro lugar,
ele deve ser representativo, assegurando que as unidades constituintes da
comunidade autonoma se veem, de facto, representadas nos orgaos de
poder: no caso acgoriano, os cidadaos, mas também as ilhas e os municipios.

Em segundo lugar, o sistema eleitoral deve ser capaz de produzir uma
classe politica responsiva, capaz de responder diretamente aos anseios
da comunidade politica: dos cidadios, sem duvida, mas também das
ilhas e dos municipios.

De um sistema eleitoral nao é legitimo sequer esperar que este ou
aquele partido politico tenham representacio parlamentar. Nao sera,
portanto, pelo facto de um sistema eleitoral assegurar representaciao
parlamentar a um ou mais partidos pequenos que esse sistema se
legitima. Pelo contrario, a legitimidade de um sistema eleitoral decorre
diretamente da representatividade que assegurar.

Em terceiro lugar, o valor de um sistema eleitoral decorre igualmente
do caracter responsivo que assumir. Um sistema eleitoral deve criar
condicdes que permitam o contacto entre o eleito e o eleitor. Para além

disso, nao se trata de um contacto qualquer. Pelo contririo. De um
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sistema eleitoral exige-se que produza condi¢cdes que permitam ao eleitor
identificar, em concreto, o seu eleito, chegar até ele, transmitindo-lhe
a sua vontade e submetendo-o ao crivo do seu juizo critico e da sua
avaliacido; ndo apenas em cada quatro anos, no momento eleitoral, mas
ao longo de todo o processo legislativo e em todas as matérias que se
vierem a encontrar em agenda.

Nestes termos, entendo que a atual lei eleitoral acoriana carece de
revisdao urgente — tal como o préprio aparelho legislativo regional.

Produto direto do centralismo por que se tem vindo a nortear na
sua organizacao politica interna, os Acores manifestam uma tendéncia
perigosissima para a concentraciao de populacio na ilha de Sao Miguel,
e, nela, nos principais aglomerados urbanos, o eixo Ponta Delgada,
Lagoa, Ribeira Grande, a expensas, obviamente, da desertificacao,
seja das demais oito ilhas do arquipélago, seja dos demais municipios
micaelenses. Nestes termos, manter a lei eleitoral em vigor equivalera a
correr o risco de, a curto prazo, em vez de uma Assembleia Legislativa
dos Acores integrando representantes do povo acoriano, a Regiao vir a ter
uma Assembleia Legislativa de Sao Miguel integrando maioritariamente
micaelenses — isto €, ponta delgadenses. E, por outro lado, de modo algum
a democracia podera continuar a permitir que uma parte substancial — e
crescente — da comunidade acoriana permaneca afastada da vida politica
da Regiao, por vontade propria, uns, por imposicao, outros.

Para Aristoteles, a politica € atividade nobre. A atividade mais nobre a
que um ser humano se pode dedicar. Tanto assim que, para ele, politica
¢ a atividade paradigmaticamente humana. E ser humano e ser politico
sdo0 uma e a mesma coisa. Porém, nos dias de hoje, a politica tornou-se
atividade torpe, uma atividade da qual qualquer pessoa de bem, o melhor
que tem a fazer é afastar-se, de forma tao rapida e definitiva quanto
possivel. E; na medida em que, nas Regides Autonomas, é a forma de
organizacio politica que conhecemos, também aqui a autonomia carece
de forte e urgente revisitacio. E urgente credibilizar a atividade politica;

cooptar os cidaddos, os jovens em particular, para a politica. Ora, isto
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s6 sera possivel no momento em que a cidadania deixar de se traduzir
apenas no exercicio de participacio em eleicdes regulares, na votacao
de listas fechadas elaboradas pelas elites partidarias.

Paralelamente, o parlamento dos Acores conhece sérios desafios,
inclusivamente de credibilidade. E urgente revisitar a Assembleia
Legislativa dos Acores, até mesmo recuperando e aperfeicoando aquela
que foi uma intuicao matricial dos pais fundadores da autonomia: o
imperativo de representacao plural de todas as parcelas da Regido. Nestes
termos, o aperfeicoamento que se impoe da autonomia passa, nao por
mais ou menos deputados, mas pela previsao de deputados diferentes,
de natureza diferente, incluindo deputados a tempo inteiro e deputados
a tempo parcial e, bem assim, deputados de representacao das nossas
comunidades, as ilhas e a diaspora, e deputados de representacio
dos cidadios acorianos. Pelo caracter plural que lhe é impresso pela
insularidade e, mais do que isso, pela grande dispersao oceinica das
suas ilhas, em vez de uma Assembleia Legislativa Regional, os Acores
necessitam de um Congresso, incluindo duas Cimaras, uma Assembleia
de representantes dos cidadios e um Senado de representantes das
comunidades acorianas.

Numa ultima nota importara sublinhar o 6bvio. O aperfeicoamento
da autonomia politica regional, tal como aqui esbocado, exige a revisao
da Constituicao da Republica portuguesa. Ora, o momento politico
que o pais atravessa nao se afigura particularmente favoravel a um
exercicio desta natureza. Em todo o caso, o labor de que nos ocupamos
nao é, certamente, inutil, esperando-se que possa vir a gerar consensos
alargados — ao nivel dos partidos politicos e da sociedade em geral,
regional, acoriana e madeirense, e nacional, portuguesa — essenciais

para a viabiliza¢ao desta tarefa.
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